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Resenhas

QUANDO O CONSTITUCIONALISMO ENCONTRA AS DEMOCRACIAS FRAGEIS:
UM PAPEL NO ASSEGURAMENTO DOS DIREITOS

WHEN CONSTITUTIONALISM MEETS FRAGILE DEMOCRACIES:
A ROLE IN ENSURING RIGHTS

Sathila Silva Mendes'
Luanna Victoria Silva Dourado?

Referéncia: STRECK, Lénio Luiz;, MOTTA, Francisco José Borges. Democracias frageis e cortes
constitucionais: o que é a coisa certa a fazer?. Pensar — Revista de Ciéncias Juridicas, v. 25, n. 4, p.
1-12, 2020.

O artigo "Democracias frageis e cortes constitucionais: o que € a coisa certa a fazer?”,
escrito por Lénio Luiz Streck (Professor e jurista) e Francisco José Borges Motta (Doutor em
Direito e Promotor no Estado do Rio Grande do Sul), aborda, a partir da definicdo das
democracias frageis proposta pelo professor Samuel Issacharoff e do papel desempenhado
pelas cortes constitucionais, questdes que possibilitam pensar os atributos democraticos em
sociedades com democracias recentes, além de uma breve analise sobre o cenario
democratico brasileiro constitucional.

No primeiro momento, se por um lado Streck e Motta (2020) desenvolvem através
das contribuicdes de Issacharoff, como a presenca das cortes constitucionais consolidadas,

principalmente no panorama de sociedades com rupturas sociais, sdo os remédios para as
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praticas autoritarias, por outro os autores discutem como a restricao do processo de
deliberacdo democratica poe em xeque a legalidade do processo politico. Isso porque, os
autores deixam claro que em uma doutrina democratica, as configura¢des que a definem
terminam por assentar-se na opiniao majoritaria através do processo eleitoral.

E no momento em que uma parcela populacional ndo consegue expressar suas
perspectivas, que os autores chamam a atencao para o revés da criacdo da democracia sob
uma sociedade com cicatrizes do autoritarismo, situagdo que dificulta os poderes e acdes
da tirania da maioria, por meio das limita¢des constitucionais presentes no Estado de Direito.

A fim de exemplificar a ideia, os autores destacam a importancia das Constituicdes
como estabilizadoras e, ao mesmo tempo, limitadoras dos procedimentos essenciais ao
exercicio democratico e, uma maneira regular encontrada é a instauracdo dos sistemas das
cortes constitucionais que possuem a tarefa de vigiar o poder politico. A titulo de ilustracao,
tem-se o judicial review (controle judicial de constitucionalidade).

Entretanto, os autores mais uma vez chamam a atencdo a respeito da oOtica
defendida pelo professor Issacharoff sobre a estimativa da importancia que a admissao de
uma autoridade constitucional judiciaria autbnoma possui para equilibrar o exercicio
democratico em sociedades fragmentadas. Nesse interim, eles ressaltam a vulnerabilidade
dessas orquestras constitucionais, esclarecendo que as insuficiéncias na administracao dos
conflitos caracterizam as institui¢des politicas construtoras das democracias constitucionais
em solo ainda manchado por praticas autoritarias. Como solucao, os autores advertem a
necessidade da reexaminacdao das Constituicdes como documentos auxiliadores nas
deliberacbes a respeito da democracia, isto €, ao exercer limitacdes processuais ao
desempenho do poder e como viabilizador de transicdo para um novo arranjo na figuracao
democratica.

Outro ponto importante abordado no artigo diz respeito as democracias
constitucionais e o judicial review amparados sob o subsidio de Ronald Dworkin. Os autores
esclarecem que Dworkin aborda o conceito de democracia por intermédio de dois angulos,

uma visao majoritaria e outra comunitaria. Sobre essa dicotomia estabelecida, Dworkin quer
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evocar o conflito filosofico axiolégico ou objetivo relacionado a democracia. Em outras
palavras, o jusfilosofo norte-americano acredita que a finalidade da democracia é permitir
gue os juizos coletivos fossem estabelecidos por instituicdes e procedimentos politicos que
demandem uma preocupagao com a igualdade dos individuos da comunidade.

Nesse contexto, os autores citam que a protecao da intervencdo da jurisdicao
constitucional deriva de uma tutela do proprio sistema democratico, pois afirmam “[...] ndo
ha uma relagdo de oposicdo entre democracia e direitos individuais [..]. Preservar a
Constituicao é proteger a integridade desse arranjo.” (STRECK & MOTTA, 2020, p. 6).

Ainda no tocante a essa questdao, os autores trazem a discussdao, a partir das
contribui¢cdes do professor Issacharoff, o protagonismo que o constitucionalismo exerce na
efetivagdo do processo democratico em sociedades fragmentadas. Para eles, € através das
responsabilidades institucionais conferidas as cortes, que o exercicio do poder
constitucional impera nas democracias frageis por meio de imposi¢des processuais ao
exercicio desenfreado da democracia.

Ademais, para além dessa discussdo, os autores migram para a questdo de saber
como deve ser praticado o poder da revisao judicial e para sustentarem seu posicionamento
retomam as elucidacdes dworkinianas. E nesse contexto, que eles levantam as distincdes
entre os argumentos de politica e os argumentos de principio propostos por Dworkin e
concluem que as decisdes judiciais devem ser estimuladas pelos principios que favorecem
um direito a sombra de um sistema constitucional ressaltando o cuidado que o Poder
Judiciario deve ter para nao ultrapassar sua esfera de atuacao e exercer ativismos nas
decisdes sobre o bem-estar coletivo.

Os autores ainda desenvolvem o exposto centrando sua argumentacdo as cortes e
a necessidade de preservacao da integridade do Direito. Em outras palavras, eles versam
sobre os conteddos das decisdes judiciais, uma vez que imersos em uma comunidade
politica, essas decisbes podem carregar expressdes de coercao estatal. Portanto, eles

afirmam que as cortes constitucionais tém de serem responsaveis, amparadas pelos
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mecanismos juridicos, pela preservacdo da democracia bem como pela sadde dos
procedimentos desse regime politico.

Portanto, os autores esclarecem, mais uma vez sustentados pelos delineamentos de
Ronald Dworkin, que a integridade do Direito é obtida mediante as dimensoes
hermenéuticas adotadas pelo intérprete e que estdo além das respostas juridicas obtidas
nos casos concretos, mas sim na salvaguarda da igualdade e na coeréncia entre as decisdes
e a moralidade politica por meio da via principiolégica.

Por fim, os autores concentram-se na realidade brasileira, questionando se o Brasil
configura uma democracia fragil e qual as expectativas deve-se esperar da atuagdo do
Supremo Tribunal Federal no campo da legitimidade. E possivel verificar no artigo, com
destaque aos paragrafos finais destinados as opinides de Lénio Streck, a experiéncia
historica e social pela qual passou a Constituicao nacional. Estabelecida no final do periodo
ditatorial, a atual Carta Magna trouxe ao cenario brasileiro cargas sociais que impuseram um
desafio aos juristas acostumados com a legalidade.

Para reforcar seu pensamento, o autor discorre sobre os discursos minimizadores
da forca normativa constitucional e a necessidade de agbes que afirmassem sua
legitimidade. Esses movimentos conhecidos como “doutrina brasileira da efetividade”,
devido ao realcamento nos recursos valorativos e a um imaginario ativista permitiu a
concessao exagerada de poderes aos magistrados sem limitar racionalmente e
juridicamente.

Dessa forma, o autor conduz aos problemas detectados na ordem constitucional de
1988 que permitiu a intensificacdo do ativismo judicial, isto é, o “presidencialismo de
coalizao” e consequentemente ao “judiciarismo de coalizao”. Essa expressao, para o autor,
denota o acirramento dos impasses politicos que tem conduzido o cenario a uma crise
institucional. Em outras palavras, pode-se dizer que o Poder Judiciario, ao decorrer do
desenvolvimento constitucional brasileiro, tem assumido uma postura politico partidaria,
distanciando-se da sua funcao original que é ser uma corte de justica que decide os conflitos

concretos mediante a aplicagdo dos principios juridicos adotados no ordenamento nacional.
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Assim, frente a essa configuracdo juridica nacional, o autor sugere um
questionamento: a democracia é possivel em territério brasileiro? E, como fundamento para
posicionar-se, 0 autor ampara-se em Jeremy Waldron que propde requisitos com o intuito
de classificar as sociedades & medida que satisfazem ou ndo os pontos propostos. E por
meio dessa catalogacao que o autor conclui que a partir de um olhar abrangente, é possivel
o exercicio democratico no Brasil, entretanto o contrario ndo seria dificil de se sustentar
posto que em nosso cenario constitucional, encontram-se patologias legislativas que urge
correcoes.

Considerando-se os fundamentos até aqui expostos, percebe-se que, o que os
autores expressam é que, conforme o professor Samuel Issacharoff, as na¢des recém-saidas
de regimes autoritarios apresentam cicatrizes que impedem o pleno exercicio da democracia
constitucional e quando o fazem, € por meio das escolhas majoritarias e do exercicio
descomedido das cortes constitucionais. Isso denota como a instauracdo do regime
democratico, e consequentemente de suas instituicdes jurisdicionais, dependem de uma
limpeza ideolégica do regime pretérito e uma preparacao construtiva do imaginario que
desponta como o dominante, a fim de assegurar o livre exercicio constitucional a populacao
e também ao proprio Estado de Direito.

Nesse sentido, os autores concentram seu olhar sobre as democracias
constitucionais a partir da obra de Ronald Dworkin, discorrendo a respeito de uma nogao
alternativa de democracia na qual a judicial review é aceita quando for exercida
legitimamente. A titulo de ilustracdo, Streck e Motta (2020) aduzem sobre a
responsabilidade politica dos magistrados e sobre a necessidade de as decisdes judiciais
serem exercidas pelos principios, principalmente nas democracias emergentes.

Ademais, os autores discutem, a respeito do cenario brasileiro, sobre os impasses
que tém ocasionado a um ativismo judicial, enfraquecedor da democracia nacional, fruto do
fendbmeno “presidencialista de coalizao”. Tal fato demonstra como a dinamica democratica
pode atingir outro nivel de complexidade uma vez que a governabilidade urge por um

pragmatismo, ou seja, uma abertura da propria maquina partidaria com o intuito de que
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esta ndo se concentre em suas proprias urgéncias e passe a ser adornado pela atuacao de
outros 6rgaos acessorios, como o Judiciario, fomentando o desenvolvimento do
“judiciarismo de coalizao”.

O artigo, em especifico, apresenta de modo instrutivo definicdes fundamentais da
esfera constitucional e democratica, proporcionando ao leitor uma experiéncia
enriquecedora. Empregando termos técnicos proprios da esfera juridica, mas entrelacados
em um uso acessivel do vernaculo, os autores conseguem construir um artigo digno da
atencao de todos os académicos de Direito em razao da sua relevancia a respeito dos atuais
caminhos que as democracias emergentes, ou nao, se apresentam no cenario politico e
como os instrumentos constitucionais bem aplicados nesse regime politico, podem
desempenhar um papel essencial no asseguramento de direitos, de uma participagao
igualitaria e da correta aplicacao dos utensilios juridicos por parte dos operadores do Direito.

Além disso, a premissa fundamental do artigo se concentra em como a instauracao
e o0 consequente amadurecimento do constitucionalismo nas democracias frageis necessita
de um regime democratico isento das cinzas ideoldgicas do autoritarismo e de cortes
constitucionais dispostas a defender o livre funcionamento do poder publico através das
responsabilidades institucionais conferidas a estas. Para esse fim, urge-se uma organizagao
da atuacao dos atores que compdem o regime democratico do Estado, mas, sobretudo, das
cortes constitucionais por ser a instituicdo protagonista no zelo da atividade dos
procedimentos democraticos e pela salvaguarda desse regime politico.

Para concluir, & possivel perceber que os autores trazem ao questionamento,
fendbmenos que integram a estruturacao do regime politico democratico em um cenario
guiado pelo Estado Constitucional, portanto, expresso minhas consideracbes em
concordancia com os autores por entender que nos rumos adotados pelas democracias
consolidadas e, principalmente as jovens, urge-se a defesa da legitimidade da jurisdicao
constitucional como um mecanismo de defesa dos direitos. Contudo, para alcancar tal meta,
faz-se necessario, conforme discorrem os autores, “[..] um ensino juridico critico, uma

doutrina atuante e um debate publico vigoroso.” (STRECK & MOTTA, 2020, p. 11).
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