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A INFLUENCIA DAS FACGOES CRIMINOSAS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO CEARA

THE INFLUENCE OF CRIMINAL FACTIONS IN THE SOCIO-EDUCATIONAL SYSTEM OF CEARA

Ednaldo Pereira da Silval

Resumo: O presente artigo trata da questdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacgao e suas relagdes com as fac¢des criminosas, dentro e fora das unidades de internagao do Estado
do Ceard. De inicio, aborda-se o histérico do sistema socioeducativo brasileiro, e, posteriormente, a
estruturacdo desse sistema no estado, de forma a compreender as bases legislativas e sociais que
fundamentaram o norte de sua construcdo até os dias atuais, inclusive, com recorte sobre as acbes
implementadas na reorganizacao do sistema no Ceard com a estruturacao da Superintendéncia Estadual de
Atendimento Socioeducativo no Estado do Ceara — SEAS/CE, e a inauguracdo de um novo modelo de gest3o.
Em seguida, sdo analisados os aspectos sociais da menoridade, desde a década de 1990, com elementos que
dardo certa dimensao de como se deu o avanco e a transformacado das gangues em uma estrutura de crime
organizado no formato de fac¢des criminosas. Aborda-se, também, a conjuntura da violéncia e do trafico de
drogas que levaram a escalada da violéncia nas ultimas décadas. Em seguida, é feita uma andlise sobre o
perfil dos adolescentes atendidos no sistema com um parametro sobre sua realidade social, da infancia a
atual conjuntura que eles enfrentam. Por ultimo, apresentam-se entrevistas realizadas com os adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo no Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider — CSCAL,
em que serao contextualizadas as realidades de cada um. Desse modo, pode-se concluir que as fac¢Ges estdo
presentes e possuem influéncia e participacao efetivas na vida desses jovens.
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Abstract: This article deals with the issue of adolescents in compliance with a socio-educational measure of
internment and their relations with criminal factions, inside and outside the internment units of the State of
Ceara. At first, the history of the Brazilian socio-educational system is approached, and, later, the structuring
of this system in the state, in order to understand the legislative and social bases that founded the north of
its construction up to the present day, including, with clipping on the actions implemented in the
reorganization of the system in Ceara with the structuring of the State Superintendence for Social and
Educational Assistance in the State of Ceara - SEAS / CE, and the inauguration of a new management model.
Then, the social aspects of minority, since the 1990s, are analyzed, with elements that will give a certain
dimension of how the gangs progressed and transformed into an organized crime structure in the form of
criminal factions. It also addresses the conjuncture of violence and drug trafficking that led to the escalation
of violence in recent decades. Then, an analysis is made on the profile of adolescents served in the system
with a parameter on their social reality, from childhood to the current situation they face. Finally, interviews
with adolescents in compliance with an internment measure are presented at the Centro Socioeducativo
Cardinal Aloisio Lorscheider - CSCAL, in which the realities of each one will be contextualized. In this way, it
can be concluded that the factions are present and have effective influence and participation in the lives of
these young people
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1 Introducao

O Sistema Socioeducativo agrega adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de
alguma medida socioeducativa prevista nas duas diretrizes principais que o regem: o Estatuto da
Crianga e do Adolescente —ECA, de 1990, e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, de 2012. Em virtude de pratica de ato infracional — conduta descrita como crime ou
contravencao penal cometida por crianca ou adolescente — e pelo fato da imputabilidade penal
somente ter inicio aos 18 anos de idade, tais medidas socioeducativas corresponderdo as medidas
de protecdo previstas no artigo 101, no caso de criancas; e ao adolescente infrator aplicam-se as
medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente?.

O ECA surge em 1990, através da Lei 8.069, de 13 de julho, como forma de estabelecer uma
regulamentacdo sobre os direitos das criangas e dos adolescentes, inspirado pela Constituicao

Federal de 1988, no art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 antecede a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente da Organizacdo das Nacbes Unidas (1989). Nessa doutrina esta presente o
principio da Protecdo Integral, que estabelece a prioridade absoluta em todos os aspectos dos
direitos fundamentais inerentes aos seres humanos. O objetivo dessa lei era proporcionar para
criangas de todo o pais igualdade de direitos, independente de raga, classe social, melhorando todos
os aspectos de discriminacdo, assim como outros fatores relevantes a seu bom
desenvolvimento social.

Mesmo com esses novos parametros estabelecidos a partir do ECA, tornava-se dificil ainda

colocar em pratica os novos conceitos, de modo a atingir o publico ao qual se destinava. Sé a partir

2 Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI.
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de 2002, com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, é que foi possivel organizar um grupo destinado a
sistematizar as previsdes do ECA para acdes que pudessem viabilizar o atendimento necessario aos
adolescentes e aos jovens dentro do sistema socioeducativo. O projeto do SINASE foi aprovado pelo
CONANDA em 2006 e apresentado na Camara dos Deputados em 2007 e tornou-se lei apenas em
2012, foi ai que surgiu a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

No estado do Ceard, durante a década de 1990 as agdes Socioeducativas direcionadas a
adolescentes em conflito com a lei eram gerenciadas pela Fundacdo do Bem-Estar do Menor do
Ceard (FEBEMCE), ao final dessa década, em 1999, a FEBEMCE é extinta e o sistema passa a ser
gerenciado por um nucleo da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara
(STDS/CE), até que em 2016, apds o Relatdrio de Inspecdo das Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do Ceard, realizado em 2015, levou o Estado a sofrer processo de denuncia a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, por conta das condi¢des estabelecidas nessas Unidades. Foi
entdo construida a partir dai a Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo (SEAS). A
construcdo dessa superintendéncia se deu através de uma parceria firmada entre o Governo do
Estado do Ceard e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA). A SEAS
administra e gerencia toda a estrutura estadual do Sistema Socioeducativo.

O referido Relatério de Inspe¢des das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Cear3,
realizado pelo Férum Permanente das Organizacdes Nao Governamentais de Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes do Ceard (Férum DCA) e o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
do Ceard (CEDECA Ceara), foi apresentado na 92 Reunido Ordindria do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), no dia 24 de fevereiro de 2016, em Brasilia-DF. Este
relatério mostra que no ano de 2015 ocorreram mais de 60 ocorréncias de rebelides, motins e
episddios conflituosos envolvendo todas as Unidades de Atendimento Socioeducativo destinadas a
adolescentes do sexo masculino de Fortaleza. Com isso, ficou evidente a crise por qual passava o
Sistema Socioeducativo do Ceara.

Entre os anos de 2015 e 2016, ocorreu uma escalada da violéncia no estado do Cear3,
sobretudo com a difusdo, de maneira mais ampla e organizada, das fac¢des criminosas no estado.
Estes grupos criminosos passaram a se aproveitar da situacdo social vulnerdvel do jovem periférico
e a tecer suas influéncias dentro das comunidades dominadas por elas, e essas influéncias se

refletem diretamente dentro das unidades de internacdo do Ceard. Em geral, esses jovens vivem
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em situacdo de vulnerabilidade social e em familias desestruturadas e com dificuldades financeiras,
além disso, a proximidade dessas organizagdes criminosas em suas realidades sociais acaba
proporcionando um ambiente propicio a integracdo deles nesses grupos, que atraem seus membros
para praticas criminosas e, em muitos casos, prestam auxilio as familias quando esses jovens
acabam presos, necessitando cumprir um periodo de internacao socioeducativa em virtude de ato
infracional cometido.

Com esse norte estabelecido, o presente trabalho busca fazer um estudo com adolescentes
em cumprimento de medida de internagdo socioeducativa, adolescentes estes que tenham ou nao
participacdo mais efetiva dentro das fac¢des criminosas que possuem maior atua¢do no Ceara. O
objetivo é entender como se da a aproximagao e, consequentemente, a introdugdo desses
adolescentes e jovens nesses grupos criminosos e como vivem dentro dessa estrutura, além de
tracar um perfil desses jovens, para se ter uma nocdo da realidade social, seu histdrico de vida e sua
relacdo com a familia, busca ainda compreender como se dd a influéncia desses grupos criminosos
em suas acOes dentro e fora das unidades de internacdo socioeducativas do Ceara.

O avanco da violéncia no estado do Ceard nas ultimas décadas tem associa¢do direta com
0 avango dos grupos criminosos organizados — sdo as chamadas fac¢bes — a participacdo desses
grupos no estado tem seu inicio ainda na década de 1990, quando apareceram os primeiros
registros de atuacdo da faccio Comando Vermelho (CV) no bairro Alvaro Weyne e adjacéncias em
Fortaleza, capital do estado. No inicio da década de 2000, estima-se através de relatos e
observagdes da midia impressa as primeiras atua¢des da fac¢do criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC). Ja na segunda metade da década de 2010, temos a apari¢do e consolidacdo da faccdo
Guardides do Estado (GDE), que tem seu surgimento em torno de uma torcida organizada formada
a partir da unido entre membros de diferentes fac¢des, alguns pertencentes até mesmo ao CV e ao
PCC, porém com pouca participacao ou poder dentro desses grupos, essa nova formagao acabou
ganhando espaco e notoriedade com as intervengdes mais violentas em sua tomada de territérios.

Nao é possivel dissociar o avang¢o da violéncia no Ceara do crescimento desses grupos
criminosos. A participacdo desses grupos cresceu nao apenas nas comunidades carentes da capital
e do interior do estado, mas também com uma participacdao bem evidente nos presidios do estado,
onde em muitos momentos ocorreram a divisdo de alas ou até de presidios em grupos faccionais
diferentes. Com esse crescimento em larga escala, tivemos o reflexo dessas acdes também nas
unidades de internacao do Sistema Socioeducativo e é no sentido de compreender a atuacdo dentro

desses centros que esse trabalho é constituido.
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Sendo assim, e tendo como ponto de vista dos procedimentos técnicos, o tipo de pesquisa
serd bibliografico, fundamentado na legislacdo e na literatura juridica, como doutrinas, revistas,
publicacbes de artigos cientificos, trabalhos monograficos, dissertacdes e teses, entre outros, que
abordem o tema, mencionando alguns materiais especificos, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE —
Lei 12.594/2012), o Mapa da Violéncia de 2019 e autores como Marcos Bandeira, Bruno Paes
Manso, Camila Nunes Dias e Guilherme de Souza Nucci. Além de trabalhar com entrevistas de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdao na unidade de internagao
Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider — CSCAL.

Segundo a utilizagao dos resultados, trata-se de uma pesquisa pura, tendo em vista nao
buscar mudancas na realidade, mas um maior e melhor entendimento dela na esfera do Direito.
Ademais, quanto aos fins, a pesquisa é explicativa, no sentido de analisar e explanar como se da a
construcao da influéncia das fac¢Ges criminosas dentro e fora da unidade de internacao Centro

Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider — CSCAL.

2 Origem do Sistema Socioeducativo no Brasil

As politicas direcionadas a adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais foram
constituidas bem antes de 1990 com sua consolida¢do apds a edi¢do da Lei 8.069 de 13 de julho de
1990, revogando o Cédigo de Menores de 1979 e implementando o Estatuto da Crianga e do
Adolescente como regra basica nas acdes direcionadas a este publico especifico. Deste modo, faz-
se necessario salientar que a construcao dessas politicas se fez necessaria diante de um momento
de grandes mudancas no Brasil, sendo estas econdmicas, politicas e sociais. Com base nestas

mudancas, ocorreu em 1922 o 1° Congresso de Brasileiro de Protecdo a Infancia:

Art. 12 - Os Congressos Brasileiros de Proteccdo a Infancia, creados pela iniciativa
do Departamento da Creanga no Brasil, fundado e mantido pelo Dr. Arthur
Moncorvo Filho, tem por objectivo tratar de todos os assumptos que directa ou
indirectamente se refiram a creanca, tanto no ponto de vista social, médico,
pedagdgico e hygiénico, em geral, coo em particularmente em suas relagdes com a
Familia, a Sociedade e o Estado (PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE
PROTECGAO A INFANCIA, 1922).
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Esse congresso, pela primeira vez, abordou de maneira objetiva, um plano de acdes

direcionado a jovens e adolescentes. Como resultado pratico de congresso tivemos no ano seguinte

a autorizacdo dada pelo governo a criacdo de politicas de assisténcia e/ou prote¢do aos menores

abandonados e delinquentes, com o objetivo de desenvolver a¢des que buscassem tanto a protegao
e assisténcia como também formas de reprimir e punir estes jovens.

Contudo, a regulamentacgdo destas agdes so se deu de maneira concreta dois anos depois

com a aprovag¢ao do Decreto n? 16.272 de 20 de Dezembro de 1923, decreto este que serviu de

base fundamental para a elaboracao do Decreto n? 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 ou, como

é amplamente conhecido, Cédigo de Menores de 1927.

Art. 81. Si o menor de 14 a 18 annos for sentenciado até a um anno de internacao,
0 juiz ou tribunal, tomando em consideracdo a gravidade e a modalidade da
infrac¢do penal os motivos determinantes e a personalidade moral do menor, pdde
suspender a execucdo da sentenca o po-lo em liberdade vigiada (BRASIL, 1927).

A expansdo das grandes cidades se deu, sobretudo, durante as primeiras décadas do século
XX de maneira bastante ampla e sem o devido planejamento, essa expansdo foi fortalecida pelo
processo de industrializagdo no Brasil, sobretudo a partir da Era Vargas (1930 — 1945). Com isso, as
migragdes do interior para as grandes cidades se tornaram muito mais constantes e volumosas
tornando as regides periféricas destas cidades em regidoes populosas e sem a devida estrutura para
manter esta populacdao de maneira adequada, isso gerou um grande crescimento da violéncia e a
propagacado dessa violéncia fez com que o estado, de maneira geral, reagisse no sentido de conter

€ punir grupos e pessoas envolvidas nessas a¢cdes criminosas.

Entre 1920 e 1940, a populagdo brasileira passou de 30,6 milhdes de habitantes a
41,1 milhdes. Os dois censos constataram quase um equilibrio entre populacdo
masculina e feminina. Tratava-se de uma populagdo jovem, correspondendo os
menores de 20 anos a algo em torno de 54% do total, tanto em 1920 como em
1940. Considerando-se as diferentes regidoes, em 1949 o Norte concentrava apenas
3,5% da populacdo; O Nordeste, 32,1% O Leste (Minas e Espirito Santo), 18,1%; O
Centro-Sul, 26,2%; e o Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), 10,9% (FAUSTO,
20009, p. 389).

Seguindo no mesmo sentido do crescimento da violéncia também foi crescente a
participacdo de jovens e adolescentes em ag¢des criminosas nesses grandes centros, com isso se fez
necessaria uma reformulacdo na legislacdo que trata desse publico, e em 1941, com o Decreto — Lei

n® 3.799/1941, foi criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM).
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O SAM foi criado com o objetivo principal de trabalhar na “correcdo” de adolescentes e

jovens desprotegidos e infratores, promovendo uma politica com os nortes da assisténcia, punicao
e correcdo desses jovens, de modo que essa politica tinha como estruturas principais para o
desenvolvimento desta politica os reformatdrios e as casas de corregdo. Essa politica direcionada
pelo SAM foi ativa até 1964, quando durante a ditadura militar no Brasil o Servico de Atendimento
ao Menor foi extinto e foi criada, através da Lei n2 4.513/1964, a Funda¢do Nacional do Bem-Estar

do Menor (FUNABEM).

Art 52 - A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo formular
e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo do
problema e planejamento das solucGes, a orientacdo, coordenacao e fiscalizacdo
das entidades que executem essa politica.

Paragrafo Unico. As atribuicdes do atual Servico de Assisténcia a menores passam
a competéncia a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (BRASIL, 1964).

A FUNABEM foi criada com o objetivo de agir de maneira mais ostensiva no combate a
grande propagacado do problema crescente da criminalidade entre jovens e adolescentes, ou como
eram tratados: “delinquéncia infanto-juvenil”. Foi nesse periodo que o estado tomou para si a
responsabilidade do combate a essa delinquéncia e passou a tratar a situacdo também como
problema social, criando com isso o Programa Nacional do Bem--Estar do Menor, que tinha como
um de seus principais norteadores a questdo do fortalecimento da familia.

Em meio a experiéncia nacional durante a Ditadura Militar, surge em 1976 a Fundacgao
Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao Paulo (FEBEM), a FEBEM foi criada especificamente com o
objetivo de trabalhar a situacdo de adolescentes e jovens em situacdo de privacdo de liberdade em
virtude de conduta criminosa ou delinquéncia, instituindo dessa maneira o sistema de internagao
como forma de combater essa violéncia crescente (SEADS/SP3).

Contudo, praticas de violéncia interna e um nuimero sempre crescente de rebelides
tornaram a FEBEM uma referéncia negativa no combate a violéncia de adolescentes e jovens em
situacdo de internacdo. Alguns anos depois, em 1979, foi promulgado o Novo Cédigo de Menores
através da Lei n2 6.697, essa lei substitui o Cédigo de Menores de 1927 e funciona basicamente

como uma revisdo do cédigo anterior.

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judicidria, em

3 Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de S3o Paulo.
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despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme a
natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir o
Ministério Publico (BRASIL, 1979).

Com o fim da Ditadura Militar, o Brasil promoveu o processo de redemocratizacdo, nesse
periodo foi promulgada a Constituicdao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidad3, a
CF/1988 traz em seu contexto varios avangos no sentido da garantia dos direitos sociais a populagdo
e com isso enfatiza, principalmente em seu artigo 227, como dever da familia e do Estado a

responsabilidade de cuidar das criangas, jovens e adolescentes no Brasil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010).

Os parametros e principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 acerca do
tratamento e cuidados as criangas, adolescentes e jovens, bem como a Convencado dos Direitos da
Infancia e Juventude realizada pela ONU em 1989 formaram as bases fundamentais para que em 13
de julho de 1990 fosse instituido o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — 1990). O ECA em

seu Art. 88, Inciso |l, traz as seguintes previsodes:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, drgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; (BRASIL, 1990).

Com base nas previsdes e recomendacdes estabelecidas no ECA e em busca de garantir o
conceito sustentado na Doutrina de Protecdo Integral foi que no ano seguinte foram criados dois
orgdos ligados ao Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca (CONANDA) e
o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), ambos tém como norte as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes.

Somente dezesseis anos depois da criacdo do ECA, em 2006, que em um esfor¢o conjunto
da Secretaria Especial de Direitos Humanos e do CONANDA, em parceria com a Associacao Brasileira

de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), foi promovido um amplo debate com
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varios representantes de varios 6rgdos e sociedade no sentido de construir um modelo que
regulamentasse as ag¢les previstas no Titulo Ill do ECA, da Pratica de Ato Infracional, que foi
aprovado naquele ano em assembleia do CONANDA.

Em 18 de janeiro de 2012 foi aprovada a Lei 12.594 que passou a regulamentar as
atividades socioeducativas previstas no ECA através do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE.

O SINASE surge da necessidade de regulamentar melhor a execucdao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes autores de ato infracional. Além disso, traz conceitos
basicos e define competéncias e responsabilidades entre os Estados Federados no Brasil,
estabelecendo a obrigatoriedade de os estados implementarem programas de semiliberdade e

internagao.

3 O sistema socioeducativo do Ceara: do velho ao novo

No estado do Ceard, em 6 de setembro de 1968, foi criada através da Lei n° 9.146 a
Fundacdo Estadual no Bem-Estar do Menor do Ceara (FEBEMCE). A FEBEMCE fazia parte do
Programa Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM — e seguia os principais direcionamentos e
linhas de agdes da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor.

A FEBEMCE tinha como raio de atua¢ao ndo apenas adolescentes e jovens em cumprimento
de medida por envolvimento em atos criminosos ou delinquéncia, mas também ac¢des direcionadas
a todo o publico de 0 a 17 anos em situacdo de vulnerabilidade social ou caréncia como, por
exemplo, jovens que nao possuiam familia ou viviam em familias com caréncia em diversos aspectos
ou ainda que tivessem cometido conduta tida como criminosa ou ilegal.

A FEBEMCE era direcionada pelas diretrizes estabelecidas no PNBEM e, com isso, ficavam
evidentes em suas acdes os parametros preventivos e assistencialistas, como o Programa Vivendo
e Aprendendo ou ainda o Programa Crianca Feliz, destinados a protecdao da crianga e de suas
familias. Durante a década de 1990, a FEBEMCE possuia uma grande estrutura chamada de
Programa de Protecdo Especial, este programa atendia as criancas e os adolescentes cuja situacdo
fosse de completo ou parcial abandono ou caréncia ou ainda que, por ventura, estivessem
envolvidos ou cometido algum ato infracional — conduta descrita como crime ou contravencdo —

como previsto no Art. 103 do ECA (BRASIL, 1990).
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O Programa de Protecdo Especial tinha trés acées de grande magnitude: o SOS Crianga, que
funcionava como um servico de atendimento telefénico 24h que recebia dentncias e consultas
sobre situacdes envolvendo criangas, bem como dava orientacdes sobre procedimentos adequados
a serem tomados; os abrigos, que eram organizados levando em consideragdo a faixa etaria e
possuiam estruturas de assisténcia a criancas e adolescentes abandonados; e, por ultimo, as
Unidades de Medidas Socioeducativas, que nesse periodo eram compostas pela unidade de
recepcao Luiz Barros Montenegro, duas unidades de semiliberdade, o Centro Educacional Aldaci
Barbosa e o Centro Educacional Dom Bosco. A unidade Aldaci Barbosa também possuia uma ala
destinada para internacdo e existiam também duas unidades exclusivamente de internacdo, o
Centro Educacional Sao Miguel e o Centro Educacional Sdo Francisco (BARROSO, 2007). Esse modelo
prevaleceu até o final da década de 1990.

Em 1999, a FEBEMCE é extinta e o sistema passa a ser gerenciado por secretarias e/ou
nucleos de secretarias estaduais. Em 2016, o Relatério de Inspec¢des das Unidades de Atendimento
Socioeducativo do Cear3, realizado pelo Férum Permanente das Organizacdes Nao Governamentais
de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes do Ceara (Férum DCA) e o Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA Ceard), mostrou que nos primeiros seis meses daquele
ano ocorreram mais de 75 rebelides nos centros socioeducativos do estado, além de um
guantitativo de mais de 400 adolescentes que empreenderam fuga durante as rebelides e motins.

No ano anterior, 2015, foram contabilizadas mais de 60 rebelides, motins ou episédios de
conflito nas Unidades de Internacdao e Atendimento Socioeducativo de Fortaleza (CEDECA, 2016).
Com isso ficou evidente a crise por qual passava o Sistema Socioeducativo do Ceara.

Apds o Relatdrio de Inspecdo das Unidades de Internagdao do Sistema Socioeducativo do
Ceara, o estado do Ceard sofreu processo de denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por conta das condi¢des estabelecidas nessas Unidades. Diante da situacdo apresentada, a
alternativa do Governo do Estado do Ceara foi a criacdo da Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo (SEAS), através da Lei Estadual n° 16.040/2016 em parceria com o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA).

Atualmente o Sistema Socioeducativo do Ceard possui cerca de 750 internos, sendo
adolescentes e jovens entre 12 a 21 anos, distribuidos em dezesseis centros socioeducativos no
Estado. Os adolescentes e jovens atendidos nesses centros tém, em sua maioria consideravel, um
perfil muito parecido: em maioria sdo jovens com familias completamente desestruturadas, criados

apenas pela mde ou por avds, negros, moradores de bairros periféricos, comunidades e favelas de
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Fortaleza e do interior do estado, sem uma estrutura adequada para o seu desenvolvimento e com
um nivel de escolaridade baixissimo. Nos centros socioeducativos ndo é incomum encontrarmos
jovens com imensa dificuldade de ler e escrever.

Os centros de internagao oferecem estruturas escolares para a maioria dos jovens, dando-
Ihes a possibilidade de concluir os estudos. Esta acdo educacional esta prevista nas diretrizes
estabelecidas no SINASE e deve funcionar como uma forma de ressocializar o jovem infrator, aliada
com outras atividades complementares de educacao, esporte e lazer.

Estas agOes propositivas buscam garantir elementos que contribuam com o processo de
transformar o jovem infrator, bem como disponibilizam oportunidades educacionais e profissionais
a esses jovens. Contudo, em uma breve observagao, aliada a relatos de socioeducadores que atuam
nos centros socioeducativos, percebemos que de fato estas ag¢Bes ndao possuem o resultado
esperado, haja vista que, apesar de ndo existir uma estatistica especifica sobre o caso, é nitida a
reincidéncia desses jovens que mesmo depois de cumprir alguma medida socioeducativa de
internacdo, voltam a praticar outros atos infracionais e acabam por cumprir novas medidas de
restricao e privacao de liberdade (internacdo, internagdo provisdria e semiliberdade).

Mesmo sem existir uma estatistica precisa sobre essa reincidéncia dos jovens e
adolescentes na pratica de atos infracionais (crimes), é perceptivel, a partir da observagao, que uma
parte consideravel dos internos hoje sdo reincidentes do préprio sistema, ou seja, jovens e
adolescentes que ja passaram pelo sistema em algum momento, justamente cumprindo alguma
medida socioeducativa em virtude de ato infracional cometido e se faz necessario enfatizar que,
apesar dos avancos no sentido administrativo e de gestdo e organizacdo dos centros
socioeducativos, o modelo do Ceara ainda estd longe do adequado a realidade da sociedade

cearense como um todo.

4 O Ceara das gangues as fac¢oes

Segundo o dicionario Houaiss, de lingua portuguesa, a palavra gangue é utilizada para
definir “associacdao de malfeitores; bando, quadrilha”, também estd associada a “grupo de pessoas,
geracdo de jovens, as vezes com disposicOes agressivas; grupo, patota”. A partir da definicdo
apresentada, faz-se necessario compreender a realidade da sociedade cearense, principalmente

juvenil, nas ultimas décadas.
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No livro “Cartografias da Cultura e da Violéncia: gangues, galeras e o movimento hip hop”,

a Dra. Gldria Didgenes apresenta um panorama das gangues em Fortaleza, o livro traz um

levantamento de aproximadamente 193 gangues existentes em Fortaleza ja naquela época, final da

década de 1990. Segundo dados oficiais do site da prefeitura de Fortaleza, o nimero oficial de
bairros na cidade é de 119 (cento e dezenove), divididos em 06 (seis) Secretarias Regionais.

Se comparados os bairros existentes hoje com a quantidade de gangues identificadas

naquele periodo, é possivel perceber que o nimero de gangues ja ultrapassava e muito a

guantidade de bairros na cidade, ou seja, essa expressao de organizagdes juvenis era uma forma de

se envolver em um grupo social e, deste modo, fazer parte de algo maior.

As gangues entrevistadas ressaltam que ha algum tempo se reuniam mais para
“pichar” e para se encontrar nos bailes funk; hoje ‘é sé pra quebrar relégio, roubar
e comecar briga de gangue” (Integrante da gangue da Goiabeiras). Alguns deles sdo
mais incisivos em relacdo a grafitagem e ameacam os demais integrantes
anunciando “se pichar, voltam pra casa”. E curioso observar que o fendmeno das
gangues juvenis parece obedecer, em nivel nacional, uma cronologia. Um
levantamento realizado sobre gangues em Belém indica que a motivacdo mais
evidente para a sua formacao é a pichacdo. A atividade do roubo inicia-se devido a
necessidade de aquisicdo de sprays para grafitagem e, posteriormente, se
intensifica com a necessidade de ficar nos panos para fazer estilo nos bailes funk
(DIOGENES, 1998, p.152).

Fazer parte de um grupo social, inserir-se nas atividades cotidianas culturais juvenis da
época parecem ser uma das principais motivacdes para a grande insercdo da juventude nesse
modelo de organizag¢do. A picha¢do ou os grupos de pichadores se apresentavam como opg¢ao a
estes jovens e com isso, os bailes funk, e fazer parte de uma “galera” ou gangue, era o essencial
para a consolidagao desses jovens no meio social.

Vale ressaltar que apesar desse modelo de insercdo social estar presente de uma forma
bem mais evidente nas periferias de fortaleza, ndo se tratava de um movimento exclusivo dessas
regioes, ndo eram incomuns gangues em varios bairros da area nobre da cidade, como mostra o
levantamento feito por Gloria Didgenes.

Contudo, um elemento é fundamental para especificar a insercdo desses jovens de maneira
tdo ampla no meio das gangues: o elemento da exclusdo. Essa exclusdo podia ser vivenciada por
estes jovens de diversas formas, fosse de maneira cultural, ou étnica, ou econémica, de modo geral,
todas podiam ser classificadas como exclusdo social. Sendo assim, fazer parte de gangues era a

forma mais proxima desses jovens se envolverem em algo que os contemplassem e os fizessem
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fazer parte de algo que, de um modo geral, era visto como inatingivel diante dos modelos cotidianos

apresentados.

A exclusdo e a rebeldia juvenil invadem o palco da cidade, produzem enredos
culturais diversificados, em que a pluralidade e a diversidade da visitacdo urbana
articulam-se dentro de um mesmo referente: o direito de ser reconhecido morador
e “consumidor” da cidade, terreno primordial para a constituicdo de grupos
identitarios (DIOGENES, 1998, p 158 e 159).

Portanto, fazer parte de um grupo ou, em muitos casos, de uma gangue foi a forma muitos
jovens periféricos utilizaram para se inserirem de maneira qualitativa (pelo menos, aparentemente,
era como eles viam) perante as adversidades e a realidade social vivenciadas por eles. Contudo, em
gue momento essa inser¢cao proporcionou aos jovens sairem de um grupo de participagdo
prioritariamente cultural e social para agdes de violéncia? E possivel perceber que, de maneira geral,
um dos pontos principais inicialmente analisados é a questdo da fronteirizacdo dos bairros.

Essa fronteirizacao é classificada pela forma que as gangues se organizaram, sobretudo na
década de 1990, e impunham a integrantes de outros bairros e regides da cidade o impedimento de
circular cotidianamente em suas areas de atuacdo, esse “dominio” criou com o tempo uma rixa e
com isso uma rivalidade entre grupos de bairros diferentes e que era demonstrada, sobretudo,

através da violéncia praticada entre esses grupos rivais.

Em Fortaleza, a populagdo do Conjunto Vila Nova, no Planalto das Goiabeiras,
“acabou por ficar sem o parque de diversdes, expulso pelas gangues locais”. A ideia
de “demarcacgado de territérios”, associado ao uso do terror e da violéncia, é uma
forma de demonstracdo de forca em relagdo as demais gangues da area.
(DIOGENES, 1998, p. 156)

Com o passar do tempo, e através da demonstracao de forca especificada acima, o que
inicialmente atingia os membros das gangues passou a atingir toda a populacdo daquela drea e uma
sequéncia de eventos passou a acontecer, aumentar e se distribuir nas mais diversas areas e bairros
de Fortaleza. Essas a¢des provocaram uma escalada da violéncia e transformou completamente o
cotidiano da juventude nos bairros da cidade.

O contexto em que essa violéncia se apresenta e seu crescimento vertiginoso possuem as
mais diversas motivac¢des, estrutura social, valores difundidos no seio da familia e no meio social

em que vivem, sdo fatores que se apresentam como essenciais nesse crescimento gradativo da
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violéncia. Aliado a isso a condicdo de pobreza e a prépria exclusdo social também sdo fatores

determinantes.

A auséncia de valores sociais balizados por uma ideia de consenso, de constituicao
de referentes capazes de forjar identidade coletiva, impulsiona jovens de diferentes
cidades do mundo as praticas da violéncia. A condi¢do de pobreza, o sentimento
antirreferentes, mobilizam a formacdo de turmas. Na vivéncia das gangues os
antirreferentes positivam-se e induzem um amplo jogo de representacdes e
instituicdes (DIOGENES, 1998, p.163).

Com o passar do tempo, aquela estrutura de gangues que antes era direcionada para o
dominio territorial, mesmo que através da violéncia, passa a tomar propor¢des maiores,
principalmente devido ao consumo de drogas por parte desses grupos juvenis e em seguida diante
da procura pelo entorpecente, surge a disputa pelo controle da distribuicao das drogas, sobretudo
nas regides periféricas da cidade de Fortaleza. O crescimento cada vez maior da violéncia se torna
mais evidente e relacionado a estas disputas territoriais, sob grande controle deles, o que
demonstra um despreparo do poder publico na inibicdo dessa situacao.

O avanco dos grupos criminosos organizados (fac¢des) teve inicio exatamente nesta época
e foi ganhando espaco em meio a disputa pelo controle na distribuicdo das drogas, por quem
detinha o controle da regido tinha o poder e esse poder fez com que varios grupos, que outrora ja
apresentavam tracos de extrema violéncia, tivessem projecées maiores nesse cenario, e assim as
facgbes passam gradativamente a fazer parte do cotidiano na cidade e ocupar cada vez mais espaco,

consolidando um novo modelo de territorializacdo dos bairros e regides da cidade de Fortaleza.

5 A influéncia das fac¢Ges criminosas no Sistema Socioeducativo

A medida que aumentou o comércio ilegal de drogas, cresceram também crimes como
roubo de carga, assalto a bancos, sequestros, pirataria e contrabando, fatores esses determinantes
para o surgimento e difusdo das facgdes.

As organizacGes se consolidaram na cidade e ndo é possivel dissociar a escalada da
violéncia, ndo apenas na capital de Fortaleza, mas em todo o Brasil, do amplo desenvolvimento

desses grupos criminosos organizados.

Possivelmente, o forte crescimento da letalidade nas regiGes Norte e Nordeste, nos
ultimos dois anos, tenha sido influenciado pela guerra de fac¢Ges criminosas
deflagradas entre junho e julho de 2016 (Manso e Dias, 2018) entre os dois maiores
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grupos de narcotraficantes do pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV); e seus aliados regionais — principalmente as fac¢des
denominadas como Familia do Norte, Guardides do Estado, Okaida, Estados Unidos
e Sindicato do Crime (MAPA DA VIOLENCIA, 2019, p.7).

A partir do inicio da década de 2010 ocorreram, em escala nacional, sobretudo no Rio de
Janeiro e S3o Paulo, varias a¢des por parte dos poderes publicos em seus estados, no sentido de
tentar diminuir a influéncia desses grupos criminosos em suas cidades como, por exemplo, a
intervencdo em morros e favelas com o objetivo de prender ou expulsar esses grupos dessas regides
dominadas por eles.

Outra acdo, organizada em parceria com o Governo Federal da época, foi a transferéncia
dos varios lideres de facgdes criminosas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro para presidios federais
distribuidos pelo pais. A acdo em si tinha como objetivo enfraquecer a atuacdo delas, por um tempo
isso funcionou bem, diminuiu mesmo que momentaneamente essa influéncia, mas causou um outro
problema: promoveu de maneira mais objetiva a difusdo de novos nucleos desses grupos criminosos
em outros estados.

O Cearad, assim como outros, sofreu com essa difusdo nacional de grupos criminosos, que
passaram a atuar de maneira bem mais organizada e com muito mais influéncia no crime organizado
no estado, tendo as a¢des nos presidios como lugar principal de comando dessas atuagdes.

A violéncia no Estado do Ceara na década de 2010 teve crescimento alarmante, mesmo
tendo feito um dos maiores investimentos em estrutura e pessoal para conter essa violéncia
crescente, de modo geral ndo se conseguiu alcancar esse objetivo, o que demonstrou que a¢ées de
contencado da violéncia perpassam também por acdes de desenvolvimento social das regides mais

periféricas da cidade.

O Ceara foi o estado com maior crescimento na taxa de homicidio em 2017, ano
em que se atingiu recorde histérico nesse indice. Ndo apenas aumentou de forma
acentuada a taxa de homicidio contra jovens e adolescentes, mas também contra
mulheres, num quadro em que Barreiras sintetizou como uma “simbiose entre
arma de fogo, droga ilicita e resolugdo violenta dos conflitos interpessoais, [onde]
tem ganho cada vez mais evidéncia e relevancia a presenga forte das fac¢des
criminosas no estado, ndo sé no interior dos presidios, mas também nos bairros
populares, principalmente de Fortaleza”. De fato, esse ciclo de violéncia ao invés
de ser interrompido por politicas publicas efetivas calcadas no trabalho de
inteligéncia policial, mediacdo de conflitos e na prevencdo social ao crime foi
alimentado por apostas retéricas no inutil e perigoso mecanismo da violéncia para
conter a violéncia (MAPA DA VIOLENCIA, 2019, p.18).
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Com a pouca eficacia das agoes no sentido de diminuir a violéncia na cidade, observa-se
gue o sistema prisional do estado do Cear4, até o inicio de 2020, ainda era uma central de comando
dos grupos criminosos no estado, e essa estrutura de organizacao acaba por influenciar as regides
periféricas da cidade e também o sistema socioeducativo.

A unidades do sistema socioeducativo do Ceara precisaram se adaptar a realidade imposta
pela influéncia das fac¢bes criminosas a estes jovens e adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Por um bom tempo a negativa por parte dos gestores publicos do sistema
socioeducativo do Ceara em reconhecer a influéncia e a existéncia de organizagées criminosas
dentro das unidades de medida socioeducativa fez com que nao se trabalhasse na contencao dessa
influéncia aos jovens do sistema.

N3do era incomum a tentativa da gestao do sistema em desenvolver atividades conjuntas
entre os jovens que se autodeclaravam membros de facgbes rivais, esse tipo de postura fez com que
se criassem, em diversos momentos, certos conflitos dentro das unidades. S6 depois de uma série
de conflitos e rebelides, sobretudo no ano de 2017, e principalmente depois de uma invasao e
assassinatos de jovens em uma unidade de semiliberdade em Fortaleza, é que o poder publico
decidiu reconhecer e tomar ac¢des no sentido de impedir o avanco dessa violéncia dentro dos

centros socioeducativos do Estado.

Quatro adolescentes em conflito com a lei foram retirados do Centro de
Semiliberdade Martir Francisca e assassinados a tiros na madrugada desta segunda-
feira (13) no Bairro Sapiranga, em Fortaleza. Segundo o juiz Manoel Clistenes,
titular da 52 Vara da Infancia e da Juventude de Fortaleza, um grupo armado invadiu
o centro, retirou os internos e cometeu os assassinatos.*

Nesse sentido, os grupos faccionais hoje sdo uma realidade dentro do sistema
socioeducativo. Nas unidades de internagdo existe uma divisdo de blocos ou alas para grupos
faccionais diferentes além de se tomar o cuidado para que as atividades como salas de aula, cursos
profissionalizantes ou atendimentos técnicos ocorram em horarios diferentes para que a rivalidade
entre eles ndo ponham em risco a integridade fisica dos préprios adolescentes e jovens.

Vale ressaltar que arealidade de divisdo de fac¢des nas unidades do sistema socioeducativo

ndo é exclusividade do estado do Ceara, outros estados do pais apresentam a mesma problematica,

4 BANDO INVADE CENTRO SOCIOEDUCATIVO EM FORTALEZA, RETIRA E MATA QUATRO JOVENS. G1 CE. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ceara/noticia/grupo-invade-centro-socioeducativo-retira-internos-e-mata-4-adolescentes-em-

fortaleza.ghtml.
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o que demostra uma clara intervencao das facgdes criminosas na vida dos adolescentes e jovens em

cumprimento de medida socioeducativa.

Ha que se observar que, anteriormente ao problema das fac¢bes, o que se tem
entre os internos da Unidade sdo rixas ou brigas, fundamentadas em situacdes
subjetivas (desentendimentos, ofensas, falta de respeito). Numa estrutura de
Unidade dividida por facgGes, o simples fato de alguém ndo pertencer ao meu
“grupo” ja o torna naturalmente um inimigo a ser combatido e eliminado. Esse
talvez seja um dos maiores absurdos decorrentes da institucionalizacdo e da
acolhida das estruturas das fac¢Ges dentro das unidades. A separac¢do objetiva a
violéncia, ou seja, ela é retirada do plano pessoal e relacional entre adolescentes
gue se desentendem ou se estranham em algum momento e passa a ser regra e
possuir leis préprias (LIMA, 2018, p.4).

Com o avango das facgBes criminosas nas unidades do sistema socioeducativo se faz
necessaria uma série de agbes no sentido de inibir a influéncia e participacao desses grupos. Dessa
forma, no sistema prisional deve se agir de maneira planejada e organizada, sempre em busca de
formas e maneiras de garantir o melhor desenvolvimento das unidades do sistema socioeducativo,
e sempre tentar chegar ao real propdsito do sistema, que é transformar a internacdo desses
adolescentes e jovens em algo qualitativo, que contribua para transforma-los em cidadaos melhores

ao sairem de tal sistema.

6 Perfil dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagao

Os adolescentes e jovens atendidos nesses centros tém, em sua maioria consideravel, um
perfil muito parecido: sdo jovens com familias cuja estrutura de responsabilidade estd em torno da
figura da mae, que tem muitos filhos; em alguns casos, os pais tém histdrico de envolvimento com
praticas criminosas, contudo, a caracteristica predominante é a de serem jovens e adolescentes
criados em uma estrutura familiar com grandes dificuldades financeiras, educacionais e sociais.

A realidade das periferias da cidade de Fortaleza, origem da maioria dos jovens e
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, é de precariedade ou auséncia de
estruturas de lazer ou de desenvolvimento social, nesse sentido, fica evidente que estes jovens
possuem uma caréncia no que se refere a situacdes qualitativas ao seu bom desenvolvimento, o
gue favorece seu envolvimento em ac¢des e relagdes sociais que os levam a praticas delituosas. Bem
diferente do previsto na Declarac¢do sobre os Direitos da Crianca de 1989 a qual o Brasil aderiu desde

1990.
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Artigo 19 — Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou
tratamento displicente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custddia dos pais, do tutor legal ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela (DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA,
1989).

Além da desestrutura familiar, a maioria dos jovens pesquisados pertence a raca negra, sao
moradores de bairros periféricos, em comunidades e favelas de Fortaleza e do interior do estado,
sem uma estrutura adequada para o seu desenvolvimento e com um nivel de escolaridade
baixissimo.

Nos centros socioeducativos ndo é incomum encontrarmos jovens com imensa dificuldade
de ler e escrever. Os centros de internacao oferecem estrutura escolar para a maioria deles, como
uma forma de dar oportunidade aos jovens e adolescentes que nao conseguiram concluir os
estudos. Esta acdo educacional esta prevista nas diretrizes estabelecidas no SINASE e deve funcionar
como uma forma de ressocializar o jovem infrator, aliada a outras atividades complementares de
educacdo, esporte e lazer.

Estas agOes propositivas buscam garantir elementos que contribuem com o processo de
transformar o jovem infrator, bem como disponibilizar oportunidades educacionais e profissionais
a esses jovens. Contudo, em uma breve observacdo, considerando também relatos de
socioeducadores que atuam nos centros socioeducativos, percebemos que de fato estas acées ndo
possuem o resultado esperado, haja vista que, apesar de ndo existir uma estatistica especifica sobre
0 caso, é nitida a reincidéncia desses jovens que mesmo depois de cumprir alguma medida
socioeducativa de internagdo voltam a praticar outros atos infracionais e acabam por cumprir novas
medidas de restricdo e privacdo de liberdade (internacdo, internagdo proviséria e semiliberdade).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA prevé acdes que tem como finalidade a busca
por proporcionar o melhor bem-estar de criangas e jovens, contudo, na pratica das acdes
socioeducativas, é bem dificil encontrarmos medidas realmente qualitativas de acordo com o

previsto.

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)
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De acordo com as analises vistas até aqui, percebe-se que fatores como os apresentados

no perfil dos jovens entrevistados estdao em total dissonancia com os elementos fundamentais
previstos na lei, sobretudo os previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — 1990, vale
ressaltar que tal disparidade ja existia no contexto social vivenciado por eles, em que as realidades

sdo completamente diferentes dos propostos para o bom desenvolvimento das criancas e jovens.

7 A relagao dos jovens com os grupos faccionais dentro e fora da unidade de internagao

Durante o ano de 2019 realizamos entrevistas com jovens e adolescentes em cumprimento
de medida de internagao socioeducativa no Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider, tais
entrevistas foram organizadas com a elaboragdo de um questiondrio e estes foram aplicados
diretamente com os adolescentes e jovens, em conversas realizadas durante seus atendimentos
técnicos, a partir destas entrevistas foram observadas varias caracteristicas comuns entre os grupos
criminosos dos quais faziam parte.

Constatou-se que a realidade social que tiveram na infancia é comum a todos, mesmo
sendo de grupos faccionais diferentes e rivais, cada um na sua especificidade. Contudo, é notério
perceber que possuem baixa escolaridade, varios irmdos e irmas e, na sua maioria, pais separados
e uma realidade de dificuldades na infancia, fossem estas necessidades primarias — como
alimentacdo e vestimenta — ou necessidades de autoafirmacdo na sociedade em que se
encontravam inseridos. Nesse sentido, pode-se observar uma certa consonancia de realidades entre
eles.

Em todos os casos pesquisados, os jovens afirmam que viveram uma infancia como a
maioria de sua idade: brincavam, divertiam-se, estabeleciam amizades, sem grandes disparidades
em relagdo as outras criangas do bairro. Em um dos casos, um jovem fala que vivia essa realidade
também, pelo menos até sua mae ser presa por trafico de drogas, o que lhe acarretou varias
dificuldades.

Lendo as entrevistas é possivel também observar que os jovens entrevistados ndo possuem
uma noc¢ao real do que seria a vida de uma crianga no padrao normal, afinal, uma crianca que vive
em uma familia cuja mae é traficante de drogas, obviamente ndo vive em condi¢cbes normais para

seu bom desenvolvimento.

Além do direito da crianca, a Constituicdo Federal estabelece o direito dos
trabalhadores, pais e responsdveis, a educagdo de seus filhos e dependentes de
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zero a seis anos. Mas o argumento social é o que mais tem pesado na expressdo da
demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das
condigdes limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de
renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para os cuidados e
educacdo de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais
adquirirem os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da crianga que
a pedagogia oferece (NUCCI, 2014, p. 207-208).

Fica evidente que o ambiente social desestruturado no qual a crianca estd inserida
fortalece que ela acabe sendo direcionada para agées criminosas nas fases da adolescéncia. Outro
fator observado é a visdo que esses jovens tém acerca do papel da policia e da seguranca publica,
uma frase comum a todos os entrevistados foi: “Eles acham que todo mundo da comunidade é
vagabundo”, frase esta que mostra uma visdo estigmatizada da policia e da seguranca publica.

O estado do Cear3, desde o inicio do século atual, promoveu um grande investimento no
gue se refere a seguranca publica, o que mostra o compromisso com a estrutura¢do e a busca de
uma diminuicdo gradativa dos indices de violéncia. Contudo, na pratica, os indices de violéncia

cresceram nesse mesmo perl'odo.

Embora os gastos com seguranca no Ceara tenham crescido 230%, entre 2001 a
2018, passando de RS 780 milhdes para 2,6 bilhdes, o estudo aponta que a taxa
estadual de homicidios saltou de 17,2 por 100 mil habitante em 2001 para 56,7
assassinatos por 100 mil habitantes em 2017.°

Os dados apresentados mostram que investimentos em estrutura e pessoal na area da
seguranca publica sdo essenciais, mas nem sempre podem ser traduzidos em diminuicdao da
violéncia. No caso de um amplo investimento como o que ocorreu no Cear3, a pergunta é: qual o
real caminho para a diminui¢do da violéncia?

Programas como a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que estabeleceu o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, tiveram uma participa¢ao efetiva no combate a
violéncia na cidade de Fortaleza, porém ndo obtiveram resultados satisfatorios no que se refere a

diminuicdo dessa violéncia.

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo dos drgdos federais,
em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a

5 GASTOS COM SEGURANCA NO CE PODEM SUPERCAR EDUCACAO E SAUDE EM 2025. Por Redacdo.
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/gastos-com-seguranca-no-ce-podem-superar-educacao-
e-saude-em-2025-1.2115202
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participacao das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e a¢bes
de assisténcia técnica e financeira e mobiliza¢do social, visando a melhoria da
seguranca publica (BRASIL, 2007).

O programa tinha como finalidade de desenvolver uma série de projetos em dreas com
altos indices de violéncia e proporcionar uma integracdao entre comunidades, sociedade civil
organizada e equipamentos de seguranga publica, entretanto, essa integracdao nao obteve o
resultado esperado e os indices de violéncia nesse periodo cresceram.

No tocante a aproximacgdo desses jovens e adolescentes com atividades criminosas, todos
alegaram que tiveram suas iniciacdes a partir das amizades que possuiam na época, fosse na escola
ou nas ruas préximas onde moravam, comegaram usando drogas com esses amigos e depois viam
um ou outro fazendo algo ilegal, “se dando bem”, como eles costumam falar, a partir dai passam a
guerer o mesmo e se inserem na vida criminosa, comegam com pequenas agdes, depois passam
para maiores, evoluindo dentro da sistematica dos crimes praticados.

E perceptivel também que o processo de inser¢io em atividades criminosas ocorre de
maneira a evoluir naturalmente: “Eu sabia dirigir e fui chamado pra levar o carro. Vocé acha que
ndo td muito envolvido e sé quer o dinheiro mesmo, mais quando vocé vé jd estd muito envolvido”
(N.R., 2019), l6gico que as atitudes — postura sem medo na realizacdo do crime — diante das praticas
criminosas sdo determinantes para esse processo de evolucdo dentro da organizacdo criminosa.

Dinheiro, fama, poder e mulheres s3ao os principais pontos de motiva¢cao colocados por
esses jovens na iniciacdo de suas praticas criminosas o que demonstra uma clara tentativa de, por
meio do crime, se colocarem dentro do padrdao de consumo que é imposto pela sociedade
contemporanea.

Nas fac¢des criminosas existe o batismo, como é chamado por eles, ou seja, é quando um
jovem que ja possui praticas criminosas dentro ou ndo da faccdo é inserido definitivamente na
organizacdo criminosa, seria uma iniciacdo de seus membro, essa iniciacdo segundo os jovens
entrevistados se da através de um apadrinhamento por parte de outro membro mais antigo.

Existe certa concepcao difundida de que essa iniciacdo se daria através principalmente de

um homicidio praticado por esse novo membro, o que ndo é confirmado nas entrevistas:

N3ao é forcado, é um convite. O batismo tendo de fazer um assassinato é mito, pode
existir mais ndo é regra. Na verdade, o que se pede é um foto e é feita uma pesquisa
sobre a pessoa interessada em entrar pra organizagdo, essas informagdes rodam
entre o comando e ndo tendo nenhum problema (nesse caso problema é se ndo
tiver nenhuma desavenca que possa impedir sua entrada) (N.R., 2019).
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O que acontece na verdade, segundo eles, é uma pesquisa realizada pelos chefes —
comandantes regionais das fac¢des criminosas — das regides dominadas, que recebe uma foto do
jovem a ser aliciado com o objetivo de estabelecer se esse jovem tem alguma participagdo criminosa
gue tenha deixado alguma desavenca ou divida entre os membros em algum local onde estes grupos
atuam, se tal jovem ndo tiver nenhum problema, ele se torna membro que responde diretamente
ao chefe (padrinho) que o indicou. Esse modo de inserc¢do foi relatado entre os jovens entrevistados

de ambas as fac¢Bes criminosas pesquisadas, como sdo mostradas nas duas citagdes a seguir:

Manda uma foto para analise, o conselheiro avalia, ndo pode ter furo nem divida,
se tiver passa por uma avaliacdo pra ver qual foi o furo e ver se resolvendo pode
entrar. A iniciacdo comecga como simpatizante e a partir da conduta e mostrando
que é atividade ele entra através de um padrinho (M.S.A., 2019).

[...]

N3ao é forcado, é um convite. O batismo tendo de fazer um assassinato é mito, pode
existir mais ndo é regra. Na verdade o que se pede é um foto e é feita uma pesquisa
sobre a pessoa interessada em entrar pra organizagdo, essas informag&es rodam
entre o comando e ndo tendo nenhum problema (nesse caso problema é se nao
tiver nenhuma desavencga que possa impedir sua entrada).(N.R, 2019)

Um ponto a ser observado é com relacdo ao batismo de jovens menores de 18 anos, até
pouco tempo atrds era algo bem nitido para todos — inclusive para a facg¢ao rival — que a facgao
criminosa Comando Vermelho no Ceard ndo batizava em sua organizacdo membros menores de 18
anos, como é até observado na entrevista de um membro da faccdo rival (GDE): “Ndo possuem
limite de idade pra entrar na organizagdo, os pilantra (CV) ndo pode entrar menor, nés (GDE) néo
temos isso, se quiser entrar e for correria entra” (N.R/2019). Ja na entrevista de um membro do
Comando Vermelho percebemos que essa acdo, antes amplamente difundida como nao realizada,
mudou em virtude inclusive dos conflitos de lutas territoriais com a facg¢ao rival Guardides do Estado

(GDE):

Antes ndo podia batizar menor de idade agora pode menor, porque os pilantra
(GDE) estavam batizando menor de idade e estavam crescendo demais e ocupando
muito espaco, ai na briga pelo territério estavam ganhando varios locais porque
tinham mais gente (M.S.A/2019).

Depois de inserido, o jovem passa a obedecer as regras da fac¢do. Seguir o contexto

estabelecido é fundamental para o desenvolvimento do jovem dentro da organizacdo, a parceria
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estabelecida com o “padrinho”, a confianca e a “disposicGo” entre estes é a maneira mais curta de

alcancgar posi¢des maiores dentro da organizagdo criminosa.

Ter disposi¢do e buscar sempre a confianca do chefe. A organizac¢do é dividida em
Cupula (S6 Fundadores), Conselho (Lideres de grandes regides), Sintonia
fina(Lideres de algumas comunidades préximas uma da outra) eu t6 nessa posicdo
dentro da organiza¢do, Membros(sdo a maioria, estdo dentro das comunidades
controlando as ac¢des e fazendo tudo dar certo (N.R., 2019).

Sobre o cotidiano dos jovens ativos nas fac¢des criminosas é possivel perceber que existe
uma evidente organizacdao em sua atuacgao e participacdo, bem como um modelo de estruturagao
com arrecadacdo de valores em forma de o que eles chamam de “caixinha”, com o objetivo de

arrecadar recursos para eventuais contratempos com a justica.

Se vocé tiver na sintonia (for membro ativo da fac¢do) tem de ser ativo no grupo
(grupo de whatsapp da fac¢do na regido) pelo menos trés vezes no dia. Ocorre
pagamento de caixinha mensal no valor de RS 150,00 no minimo, a maioria paga
esse valor, se for patrdo ai paga mais. A caixinha mensal é pra fortalecer e quando
cair ter assisténcia tanto pra ele como pra familia (M.S.A., 2019).

A partir das entrevistas, fica evidente que para quem é membro ativo da fac¢do existe sim
um suporte, juridico principalmente, mas também de apoio aos familiares pelo periodo em que os
jovens estdo em cumprimento de medida de internacdo socioeducativa, também é notdria a
perspectiva de que, ao sairem, espera-se deles uma participa¢dao mais ativa ainda como forma de
ressarcimento do suporte dado a eles enquanto internos.

Entretanto, a maioria deles se vé em outra situa¢ao quando perguntados como estardo em
dez anos: com familias constituidas e numa situacdo totalmente diferente da que estdo enfrentando
agora ou do que os espera ao sairem da medida de internac¢do, o que parece um tanto distante de
alcancar em médio prazo. Mas, desde que estejam realmente voltados para essa mudanca, é algo
gue pode ser alcangado de modo a tornar essa geracao de jovens verdadeiros cidaddaos numa

sociedade tdo desigual e que ndo proporciona de fato formas de ressocializa-los.

8 Consideragdes Finais

O Sistema Socioeducativo de maneira geral teve sua construcdao em nivel de Brasil no inicio

do século XX, junto coma expansado das grandes cidades no Brasil, é fato que surgiu a partir de uma
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necessidade, tendo em vista o crescimento populacional e com isso o crescimento gradativo da
violéncia. Os jovens, em sua infinita maioria carentes, e em situagao social muitas vezes deplordvel,
contribuiram para esse aumento da violéncia e o poder publico se viu na necessidade de atuar de
maneira a coibir esse avanco. A efetividade das agdes governamentais pode até ser questionada,
mas a origem de tais acdes ndo.

Com o passar dos anos temos uma série de construgdes e estruturagdes do que viria a se
tornar o sistema socioeducativo como conhecemos hoje, aliado a essa construcao temos também
uma série de legislagdes que foram se moldando e se adequando a realidade da sociedade com o
passar do tempo. E preciso também compreender que tais mudancas foram de extrema importancia
para, em determinados periodos, modificar a forma de compreender a violéncia juvenil no Brasil.

A juventude brasileira sempre buscou se organizar através de grupos e esses grupos, se em
muitas oportunidades eram construidos de maneira propositiva, em outras surgiram e se
desenvolveram em meio a valores e oportunidades onde nem de longe tinham perspectivas
positivas. E € em meio a isso que a organizacdo juvenil através de gangues se torna difundida nas
grandes periferias das grandes cidades brasileiras, e no Estado do Ceara nao foi diferente.

As gangues foram o grande modo de organizagdo juvenil do final do século XX e se
moldaram dentro da necessidade do jovem de se afirmar em meio a sociedade que em diversos
casos o colocava a margem dessa estrutura social. Com esse modelo de organizacdo juvenil definido
e difundido e o crescimento do uso de entorpecentes entre o publico jovem, tem-se um novo
modelo de organizacdo: o modelo das organizagdes criminosas, dentre esses o das fac¢des
criminosas.

A pesquisa realizada mostrou que esse modelo de organiza¢ao criminosa em fac¢des
contribuiu e ainda contribui muito para o aumento da violéncia nas grandes cidades brasileiras e no
Estado do Ceara, mesmo com todo o investimento realizado em seguranca publica nas duas ultimas
décadas. Ainda assim, os indices de violéncia sé crescem e ndo é possivel dissociar o crescimento da
violéncia do avango do trafico de drogas e da briga de fac¢bes pelo controle do comércio de drogas
em diversas areas da cidade e do interior do estado.

Esse controle do crime organizado por meio de facgdes é feito pelos chefes das facgdes, a
maioria deles estd em um dos presidios do estado, e mesmo assim, com essa configuracdo, assim
como em outros estados, essa pratica no comando do crime de dentro da prisdo é habitual, o que
mostra uma incapacidade do governo de tornar tais chefes de fac¢ao figuras ndo presentes nesses

comandos.
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Um reflexo da influéncia do crime organizado nos presidios cearenses é a também
influéncia desses grupos criminosos dentro do Sistema Socioeducativo do Estado, onde, como
constatado, ndo é incomum encontrar nas unidades de recepc¢ao, de internacdo proviséria ou de
internacao definitiva jovens que se autoidentificam como membros de facgdo criminosa, tanto que
em varias dessas unidades ocorre a divisdo faccional através de blocos destinados a facc¢des
diferentes e atividades que ocorrem em horarios diferentes para que ndao haja um enfrentamento
entre eles, pratica essa que é comum.

No que se refere ao centro Socioeducativo Cardeal Aloisio Lorscheider, a divisdao que fazem
dos blocos por meio de fac¢des ocorre cotidianamente ha alguns anos, no caso dessa unidade essa
divisdo é feita entra as facgdes Comando Vermelho — CV e Guardides do Estado — G.D.E., ja ocorreu
momentos em que 0s membros autoidentificados com Primeiro Comando da Capital — PCC eram
direcionados aos blocos com jovens da G.D.E. Porém, depois de uma divisdo entre as liderancas
dessas duas facgdes, ocorreu reflexos também dentro das unidades do sistema e os jovens do PCC
precisaram ser transferidos de unidade com o objetivo de preservar sua integridade fisica.

As entrevistas mostram claramente que existe sim uma grande influéncia dos grupos
faccionais que atuam no estado na vida desses jovens praticantes de atos infracionais. E cada vez
mais comum a inser¢ao de jovens como membros batizados de fac¢Ges criminosas e é perceptivel
também a ineficiéncia do sistema em inibir essa influéncia, o que dificulta em muito a obtencdo dos
resultados previstos na legislacdo que ampara esse publico. Nesse sentido, como se daria entdo uma
mudanga concreta nessa perspectiva vigente?

Primeiro se faz necessario deixar claro que se trata de uma ac¢do desafiadora, temos nesse
contexto analisado uma realidade em que fatores sociais externos tem uma influéncia muito grande
na vida cotidiana desses jovens, expondo-os a influéncia dos grupos faccionais. Sendo assim, a
estruturacdo adequada das unidades de atendimento socioeducativo é um fator a ser amplamente
pensado de maneira a deixar que a influéncia externa seja a minima possivel, é necessario um
modelo de gestao que busque levar valores propositivos a esses jovens.

Faz-se necessario também pensar uma reformulacdo da legislacdo vigente direcionada ao
publico adolescente, ndo no sentido de mudar, e sim no sentido de atualizar a legislacdo ao modelo
de sociedade que existe hoje, pois sem essa visao de atualizacdo pouco se pode realizar de maneira
propositiva.

Outra questdao é a do acompanhamento pds-internagao, que existe, mas ndo apresenta

resultados propositivos, ja que é comum encontrar jovens cumprindo internagdes repetidas vezes
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por cometimento de atos infracionais, tal acompanhamento deve ser feito de maneira integrada ao
sistema socioeducativo, pensado como um todo, e ndo em estruturas diferentes e distintas.

Contudo, temos de ter a compreensdo que medidas de qualificacdo do Sistema
Socioeducativo sdo, na verdade, elementos de contribui¢ao na formagdo do jovem que cometeu ato
infracional, e que ndo é possivel mudar a vida desses jovens se nao existir dentro de um modelo de

sociedade elementos que contribuam para dar-lhes oportunidade de se tornarem cidadaos.
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